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TERMO DE REFERENCIA FMA-0050-OVERDE-CMP-2020-001-TR-A

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGO DE FORNECIMENTO E
DISPONIBILIZAGAO DE IMAGENS DE SATELITE DE ALTA RESOLUGAO, POR ACESSO
ON LINE A BANCO DE DADOS DE IMAGENS, ASSIM COMO SERVICO DE
MONITORAMENTO INTENSIVO VISANDO A DETECGAO DE DESMATAMENTO EM UMA
AREA DE APROXIMADAMENTE 10.000 km? DE MATA ATLANTICA

RESPOSTAS A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS
n° 02
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Conforme item B) - Qualificagdo técnica para a prestacao dos servi¢os; que consta na
pagina 5 do ANEXO I, entendemos que a experiéncia da empresa se faz em fungao da
empresa proponente e de seu responsavel técnico, registrados em 6rgao de Classe.
Logo, por se tratar deste tipo de experiéncia técnica, entendemos que os atestados em
nome da empresa proponente e também de seu responsavel técnico serao
considerados e computados neste item, como empresa proponente. NOSSO
entendimento esta correto?

Resposta:serdo considerados os atestados técnicos da empresa.

Ao que se refere a qualificacao técnica das propostas apresentadas, o Anexo | — Termo
de Qualificagdo Técnica, dispbe sobre as regras para escolha da empresa que prestara
0 servi¢o, na modalidade Concorréncia (melhor técnica e melhor prego).

O item 3.4, do referido Anexo |, dispbe ainda sobre os parametros dos critérios de
avaliagdo da qualificagcao técnica, ao que se refere a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica, com os seguintes critérios de selecio:

10 pontos por atestado (max. 40 pontos) — Comprovacao de servigos prestados de
monitoramento de cobertura florestal utilizando imagens de satélite de resolugéo
espacial de no minimo 3,00 metros ou melhor €;

05 pontos por atestado (max. 35 pontos) — atestado técnico de prestacdo de servigos
técnicos para Administracido Publica em servicos de deteccido de mudancas de uso do
solo utilizando informagdes coletadas por satélite.

Tais atestados deverao somar no maximo 75 pontos, para critério de desempate entre
as empresas Proponentes.

Vale mencionar ainda que, ndo se vislumbra no presente edital a possibilidade da
apresentacao de atestado de capacidade técnico-profissional, o que por si s6, dificultaria
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a empresa em pontuar nos termos do item 3.4. B, do Anexo |, ao que se refere a
apresentagcdo de quantidade (em numeros) de atestados para fins de comprovagao de
qualificacao técnica-operacional. Para melhor entendimento sobre o tema, ¢é
fundamental esclarecer a diferenga legal e doutrinaria de capacidade
técnico-operacional e da capacidade técnico-profissional, sendo vejamos: A capacidade
técnico-operacional, diz respeito a capacidade operativa da empresa licitante. Ou seja,
refere-se a comprovacao de que esta empresa, como unidade juridica e econémica,
participou anteriormente de contratos cujo objeto é similar ao previsto na contratacéo
almejada pela Administracao Publica:

De acordo com o art. 30, I, Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...) Il -
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Quanto a capacidade técnico-profissional, esta se refere a capacitagcdo técnica dos
profissionais vinculados a empresa licitante e que executardo o objeto do contrato.
Segundo a doutrina patria, é através desse atestado, que se reconhece nos quadros
(permanentes) de uma empresa, a existéncia de profissionais cujo acervo técnico consta
como sendo o responsavel pela execugdo de obra similar aquela pretendida pela
Administracao Publica.

Nesse entender, dispde o §1°, |, do art. 30 da Lei 8.666/93:

§1°: A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das
licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | — capacitagao
técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
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data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestados de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidade minimas ou
prazos maximos; (...).

De acordo com o Termo de Referéncia em comento, ndo ha previsao explicita quanto a
possivel apresentacdo de atestado de capacidade técnico-profissional, de modo a
comprovar que, os profissionais que fazem parte do corpo técnico da empresa, possuem
atribuicdes e capacitacdo técnica reconhecida para executar o objeto do contrato. A
exigéncia, por si s6, da capacidade técnico-operacional, ou seja, apenas em relagao a
Empresa Proponente, inviabiliza a concorréncia dos pequenos e médios competidores,
pois, ainda que possua corpo técnico de comprovada experiéncia, com tais regras, so
poderao concorrer aquelas empresas que comprovem ja haver realizado obra ou servigo
de complexidade técnica idéntica ao objeto do contrato. Tal regra constante no presente
Edital afronta o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal: XXI — ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Em suma, ainda que seja indispensavel exigir a capacitacdo técnica-operacional para a
garantia da execucao de certo objeto contratual, por outro lado, tal exigéncia, pode ser
desnecessaria, implicando em restricdo indevida e competitividade no certame, além de
trazer possiveis prejuizos a Administragao Publica, ao que se refere a apresentacao de
propostas mais vantajosas, o que atenderia, certamente, ao interesse publico.

Ao que se refere a Capacitagcao técnica do profissional que compde o quadro da
empresa licitante, vale conferir o que diz a Resolugao 1.025 de 30 de outubro de 2009,
do CONFEA: Art. 47. O acervo técnico é conjunto das atividades desenvolvidas ao longo
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da vida do profissional compativeis com suas atribui¢cdes e registradas no CREA por
meio de anotagbes de responsabilidade técnica. (...) Art. 48. A capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos
técnicos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo Unico. A capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em funcdo da alteragdo dos acervos
técnicos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

De acordo com a Resolugdo supramencionada, comprovar-se-a a capacidade
técnico-operacional de uma empresa através do atestado de capacidade
técnico-profissional do responsavel técnico pela execugdo do objeto, sendo este
integrante do seu quadro técnico. Em consonancia com a Resolugao, o Tribunal de
Contas da Uniado - Acérdao 1.332/2006 — entende que a qualificacdo técnica abrange
tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que executardo o
servico. A capacidade técnica-operacional abrange os atributos proprios da empresa
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial, com a conjugacgéo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.

Pergunta: Ante os argumentos apresentados, deve-se fazer a leitura do item 3.4 B,
constante do Anexo | (pag.5), do Termo de Referéncia, de modo que, os atestados de
capacidade técnico-profissional (do responsavel técnico pela execugcdo do objeto)
possam ser somados aos atestados de capacidade técnica-operacional (da empresa
licitante) para fins de comprovacao de qualificagao técnica? Favor esclarecer.

Resposta: Tecnicamente apreciaremos os atestados emitidos a empresa candidata,
podendo citar o nome do profissional técnico responsavel. Quanto as demais
argumentacgoes lembramos que o IDG é uma organizacao privada sem fins lucrativos.
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Venho requisitar as poligonais das areas de abrangéncia da area a ser monitorada e
mapeada. Se possivel em formato shapefile ou KML/KMZ, por gentileza.

Resposta: O arquivo citado sera encaminhado via e-mail aos solicitantes.

Apos a confirmacdo de participacdo, a empresa recebera um link onde o arquivo
também estara disponibilizado.

Iltem 5.3.3 — Habilitagdo técnica subitem iii - Anotagcdes de Responsabilidade Técnica
(ART) expedidas e averbadas, gostaria de verificar a possibilidade da apresentagao dos
comprovantes de 02 protocolos de ART pelo conselho CRBio02, onde a empresa possui
registro de atividades.

Resposta: Apresentacdo de 02 (duas) anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART)
expedidas e averbadas pelo 6rgdo competente contendo as atividades e/ou produtos
similares ao objeto desta contratacao.

COMISSAO DE COMPRAS
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